
PRAWF BUDD Y CYHOEDD 

Ystyried cwyn yn erbyn y Cynghorydd Sir, Hefin Wyn Thomas yn dilyn 

ymchwiliad gan Ombwdsmon Gwasanaethau cyhoeddus Cymru  

(Atodiadau A –Y) 

Paragraff(au) 18A  Atodlen 12A Deddf Llywodraeth Leol 1972 

Y PRAWF 

Mae yna fudd y cyhoedd wrth ddatgelu 

oherwydd:- 

 

Gwrandawiad rhagarweiniol yw hwn i 

gasgliad gan Ombwdsmon 

Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru fod y 

Cynghorydd Hefin Wyn Thomas, o bosib, 

wedi torri’r Côd Ymddygiad ar gyfer 

Aelodau. 

Pwrpas y Côd yw annog safonau 

ymddygiad mewn bywyd cyhoeddus, fel 

y disgrifir yn y Côd, a’i orfodi pan fo 

angen. Mae hwn yn fater budd 

cyhoeddus oherwydd bod 

cydymffurfiaeth gyda’r Côd yn cyflawni 

rôl sicrwydd bwysig o ran yr hyn a wneir 

gan Aelodau etholedig pan maent yn 

cynrychioli’r cyhoedd. Yn gryno, mae’r 

ffaith fod y Côd yn bodoli, i raddau 

helaeth, er budd y cyhoedd 

 

 

 

 

Y budd y cyhoedd with beidio datgelu 

yw:-   

 

Mae Atodlen 18A yn ymwneud â 

“information which is subject to any 

obligations of confidentiality”. 

Mae’r Ombwdsmon wedi gorfodi 

dyletswydd cyfrinachedd mewn 

perthynas â’r Atodiadau i’w Adroddiad, 

ond nid ar gyfer yr Adroddiad ei hun. 

Mae hyn yn creu disgwyliad o 

gyfrinachedd ar ran y Cyngor, er bod 

llawer o’r dogfennau yn yr Atodiadau yn y 

maes cyhoeddus. Mae’n gwestiwn hefyd 

a fyddai modd cynnal yr amod 

cyfrinachedd pe bai’n cael ei herio mewn 

perthynas â’r cyfan/ rhannau o’r 

Atodiadau eraill. 

 

Serch hynny, byddai’r Cyngor yn torri 

disgwyliad diamwys yr Ombwdsmon 

ynghylch cyfrinachedd pe bai’n datgelu 

unrhyw un o’r Atodiadau, a gallai olygu 

fod y Cyngor yn agored i her gyfreithiol 

neu gŵyn i’r Comisiynydd Gwybodaeth. 

Waeth beth fyddai rhinweddau her o’r 

fath, mae i hyn y potensial o gynnwys y 

Cyngor mewn anghydfodau diangen sy’n 

wastraff o adnoddau cyhoeddus. 

Wedi gorfodi dyletswydd cyfrinachedd 

“hollgynhwysfawr”, mater i’r Ombwdsmon 

fyddai cyfiawnhau ei safbwynt os 



cyflwynir her yn sgil diffyg datgelu, gan 

nad yw’r Cyngor yn gwybod beth yw ei 

resymeg na’i gyfiawnhad. 

 

Argymhelliad  -  Ar ôl pwyso a mesur mae’r budd i’r cyhoedd o gynnal yr 

eithriad o bwys mwy na’r budd i’r cyhoedd o ddatgelu’r wybodaeth. 
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CYNGOR SIR YNYS MÔN 
 

CYFARFOD: PWYLLGOR SAFONAU 

 

DYDDIAD: 4 MAI 2012 

 

TEITL YR ADRODDIAD:  YSTYRIED CWYN YN ERBYN Y 

CYNGHORYDD HEFIN WYN THOMAS 

YN DILYN YMCHWILIAD GAN 

OMBWDSMON GWASANAETHAU 

CYHOEDDUS CYMRU (YR 

OMBWDSMON)  

 

ADRODDIAD GAN: SWYDDOG MONITRO 

 

PWRPAS YR ADRODDIAD: PENDERFYNU A DDYLAI’R MATER 

SYMUD YMLAEN I WRANDAWIAD 

LLEOL 

 
 

 

DOGFENNAU SYDD WEDI EU HAMGÁU 
 

1 Adroddiad yr Ombwdsmon 
 

 

2. Dull yr Ombwdsmon o “Ymdrin â Chwynion Newydd” 
 

 

3. OS 2001 Rhif. 2281 (W.171)   

 

1 CEFNDIR 

 
Mae'r Ombwdsmon wedi ymchwilio i gŵyn am y Cynghorydd Thomas, a 
gyflwynwyd gan y Cynghorydd Thomas ei hun, ei fod efallai wedi methu â glynu 
wrth Gôd Ymddygiad y Cyngor Sir ar gyfer Aelodau pan gafwyd ef yn euog o 
dramgwydd troseddol ar 12 Ebrill 2011. 
 
 

2 YR OPSIYNAU SYDD AR GAEL I’R PWYLLGOR SAFONAU 
 
2.1 Yn unol â’r opsiynau a ddarperir dan ddogfen 3 uchod, rhaid i’r Pwyllgor 

Safonau benderfynu un ai:- 
 

a. nad oes unrhyw dystiolaeth o unrhyw fethiant gan y Cynghorydd 

Thomas i gydymffurfio gyda Chôd Ymddygiad y Cyngor Sir; neu 
 
b. y dylid rhoi cyfle i’r Cynghorydd Thomas wneud sylwadau, un ai ar 

lafar neu yn ysgrifenedig, mewn perthynas â chasgliadau'r ymchwiliad 
ac unrhyw honiad y gallai, o bosib, fod wedi methu â chydymffurfio 
gyda Chôd Ymddygiad y Cyngor Sir. 
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2.2 Felly, oni bai bod Adroddiad yr Ombwdsmon yn difeio’r Cynghorydd Thomas, 

rhaid i’r Pwyllgor Safonau gyfeirio’r mater ar gyfer gwrandawiad lleol. 
 
 

3 ADRODDIAD YN OMBWDSMON 

 
3.1 Mae'r dyfyniad perthnasol ym mharagraff 45: “My provisional finding was that 

there was evidence that Councillor Thomas may have breached the Code of 
conduct for Members in relation to paragraph 6(1)(a) of that Code in that he 
incurred a criminal conviction on the 14th April 2011 ...” 

 
3.2 Mae gweddill Adroddiad yr Ombwdsmon yn egluro pam iddo benderfynu  

cyfeirio ei Adroddiad i’r Pwyllgor Safonau, ond nid yw’n cael effaith ar ei 
gasgliad amodol mewn perthynas â thorri’r Côd. 

 
3.3 Gan hynny, mae'r Ombwdsmon wedi darganfod tystiolaeth o fethiant gan y 

Cynghorydd Thomas i gydymffurfio gyda Chôd Ymddygiad y Cyngor Sir.  
Rhaid i’r Pwyllgor Safonau felly benderfynu yn unol â pharagraff 2.1.b uchod. 

 
 

4 ARGYMHELLIAD 

 
Rwy'n argymell bod y Pwyllgor Safonau yn penderfynu y dylai’r mater symud 
ymlaen i wrandawiad lleol lle bydd y Cynghorydd Thomas yn cael cyfle i wneud 
sylwadau mewn perthynas â chasgliadau'r ymchwiliad a'r honiad ei fod wedi methu 
â chydymffurfio gyda Chôd Ymddygiad y Cyngor Sir. 

 

 
 

 



 
 

Dull Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru (PSOW) o asesu cwynion 

yn ymwneud â chod ymddygiad.  

Cwynion newydd 

Wrth benderfynu a ddylid ymchwilio i gŵyn yn ymwneud â thorri’r cod ymddygiad, 

rwyf yn rhoi prawf dau gam ar waith.    

1. I ddechrau, fy nod yw sefydlu a oes tystiolaeth bod y cod wedi cael ei dorri 

mewn gwirionedd.   

 

2. Yr ail brawf yw a fyddai’r toriad honedig yn debygol o arwain at gosbi'r aelod.1 

Wrth arfer fy nisgresiwn, rwyf yn ystyried canlyniadau achosion blaenorol 

sydd wedi cael eu hystyried gan bwyllgorau safonau ledled Cymru a byddaf 

yn dod i benderfyniad ar sail hynny. 

O fis Ionawr 2012 ymlaen byddaf yn mabwysiadu proses newydd yng nghyswllt 

cwynion yn ymwneud â chynghorwyr sir neu gynghorwyr bwrdeistref sirol sydd ddim 

yn bodloni'r ail brawf, sef y rhai sydd, yn fy marn i, yn annhebygol o arwain at roi 

cosb i'r aelod.2   

Byddaf yn ysgrifennu at y Swyddog Monitro perthnasol i ddweud nad wyf yn bwriadu 

ymchwilio i'r gŵyn ac yn gofyn iddo gadarnhau a yw yn credu y byddai'n briodol 

cynnal ymchwiliad yn lleol. Anfonir copi o’r llythyr at yr achwynydd ac at yr aelod sy’n 

destun y gŵyn.3   

Pan fydd y Swyddog Monitro yn cytuno nad yw'r gŵyn yn teilyngu ymchwiliad, 

byddaf yn gwrthod ymchwilio iddi a byddaf yn rhoi gwybod i'r partïon dan sylw am fy 

mhenderfyniad. 

Pan fydd y Swyddog Monitro yn nodi bod cynnal ymchwiliad yn lleol yn briodol, 

byddaf yn cychwyn ymchwiliad4 ac yn cyfeirio'r mater yn ffurfiol at sylw'r Swyddog 

Monitro dan adran 70(4) Deddf Llywodraeth Leol 2000.5   

Dilynir y broses hon ochr yn ochr â’r Broses Datrysiad Lleol arfaethedig.     

Pan fyddaf yn derbyn cwyn sydd o fewn cylch gorchwyl y broses honno, 

byddaf fel arfer yn cyfeirio'r mater at sylw'r Swyddog Monitro yn y lle cyntaf.  

                                                           
1 Mae’r Ombwdsmon yn ystyried rhoi cerydd i aelod, ei atal dros dro neu ei wahardd yn gosb. 
2 Byddaf yn parhau i wrthod ymchwilio i gwynion nad ydynt yn bodloni'r prawf cyntaf fel y nodwyd uchod. 
3 Caiff y ddau barti wybod na fyddai’n briodol cysylltu â’r Swyddog Monitro ynghylch y mater ar y cam hwn. 
4 Dan adran 69 Deddf Llywodraeth Leol 2000 
5 Mae Rheoliadau Ymchwiliadau Llywodraeth Leol (Swyddogaeth Swyddogion Monitro a Phwyllgorau Safonau) 
(Cymru) 2001/2281 yn nodi sut y dylai Swyddogion Monitro a Phwyllgorau Safonau ymdrin â'r mater.    



 
Felly, ni fyddaf yn ystyried y gŵyn dan y prawf dau gam oni bai fod y broses 

honno wedi cael ei rhoi ar waith yn llawn.   

 

Ymchwiliadau a gynhelir gan yr Ombwdsmon 

Mewn rhai achosion, er bod cwynion wedi bodloni fy mhrawf dau gam a fy mod wedi 

cychwyn ymchwiliad, bydd y dystiolaeth a gasglwyd yn awgrymu i mi nad yw'r aelod 

yn debygol o gael ei gosbi er bod achos o dorri'r cod wedi digwydd.   

Os mai dyna yw fy marn byddaf yn ysgrifennu at y Swyddog Monitro perthnasol i 

ddweud fy mod yn bwriadu nodi canfyddiad nad oes angen unrhyw weithredu 

pellach6 ac yn gofyn iddo gadarnhau a yw yn credu y byddai'n briodol cynnal 

ymchwiliad pellach yn lleol.   Anfonir copi o’r llythyr at yr achwynydd ac at yr aelod 

sy'n destun y gŵyn.7   

Os bydd y Swyddog Monitro yn cytuno nad yw'r gŵyn yn teilyngu ymchwiliad pellach, 

byddaf yn cyhoeddi adroddiad yn nodi nad oes angen unrhyw weithredu pellach a 

byddaf yn hysbysu'r partïon perthnasol o fy mhenderfyniad. 

Os bydd y Swyddog Monitro yn nodi y byddai’n briodol cynnal ymchwiliad pellach yn 
lleol byddaf yn rhoi'r gorau i f'ymchwiliad ac yn cyfeirio'r mater yn ffurfiol at sylw'r 
Swyddog Monitro dan adran 70(4) Deddf Llywodraeth Leol 2000.8   
 

                                                           
6
 Dan adran 69(4) (b) Deddf Llywodraeth Leol 2000  

7 Caiff y ddau barti wybod na fyddai’n briodol cysylltu â’r Swyddog Monitro ynghylch y mater 
ar y cam hwn 
8 Mae Rheoliadau Ymchwiliadau Llywodraeth Leol (Swyddogaeth Swyddogion Monitro a 
Phwyllgorau Safonau) (Cymru) 2001/2281 yn nodi sut y dylai Swyddogion Monitro a 
Phwyllgorau Safonau ymdrin â'r mater.  
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